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KLIIMAKINDLA MAJANDUSE SEADUSE EELNOU OIGUSLIK
ANALUUS

MTU Turbaliit on pddrdunud Advokaadibiiroo Sorainen OU poole seoses kliimakindla
majanduse seaduse eelnduga® (edaspidi eelnéu). Esitame alljirgneva digusliku analiiiisi koos
eelndu muutmise ettepanekutega tagamaks selle kooskodla pohiseadusega (edaspidi ka PS).

1. KOKKUVOTE

1.  Eelndu on vastuolus PS § 3 Ig-ga 1, § 12 Ig-ga 1 ja §-dega 10 ja 31, sest turbasektorile
seatud eesmérgid toovad kaasa ebavordse kohtlemise, ei taga Oiguskindlust ning on
ebaproportsionaalsed. Eelndu menetlemisel on rikutud hea odigusloome ja normitehnika
(edaspidi HONTE) ndudeid.

2. Uksnes turbasektorile on seatud 2050. aastaks kliimaneutraalsuse eesmirk. TéAnaseks on
juba laialdaselt teada, et eesmirk ldhtub metoodikast, mille jdrgi eeldatakse, et turvast
kasutatakse peamiselt kiitteks ning kogu siisinik vabastatakse atmosféiri.? Seatud eesmirk ei
ole pdhjendatud, sest 96% turbatoodangust kasutatakse aiandus- ja pdllumajandussektoris.
Uuemad teadusandmed kinnitavad, et taimede kasvatamiseks kasutatav turvas laguneb véga
aeglaselt ning taimede kasvamise kéigus tekkinud siisiniku kogus tiletab kasvamiseks kasutatud
lendunud siisiniku koguse.® Eelndu ei arvesta turbasubstraatide tegelikku kasutust ning nende
positiivset moju siisiniku sidumise suurendajana ning hoidjana. Kasvuhoonegaaside (edaspidi
KHG) arvestamise IPCC reeglistik ei ndua, et ritk peaks seadma tegelikkusele mittevastavaid
eesmarke.

3. 2040. aastaks ennustatakse sektori miiligitulu ja tdotajate arvu vihenemist kuni 45%.
Erinevalt teistest sektoritest ei ole turbasektori olulisust, aiandusturbale moistlike alternatiivide
puudumist ja leevendavaid asjaolusid arvesse voetud. Tegemist on pohjendamatu ebavordse
kohtlemisega. Vastuolus HONTE § 43 Ig 1 p-ga 5 ei leia seletuskirjast ebavdrdse kohtlemise
ega ettevotlusvabaduse riive proportsionaalsuse analiiiisi. Seletuskiri kajastab sektori statistikat,
kuid mirgib, et mdju hinnatakse maapdueseaduse koostamisel.* Seega puudub eelndu

! Kliimakindla majanduse seaduse eelndu 03.12.2024 seisuga. Kéttesaadav:
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seletuskirjas analiilis, kas eelnduga kavandatavad meetmed on riivatavate pohidiguste vaates
proportsionaalsed.

4.  Eelndu lubab KHG heitkoguste metoodika muutust ilma, et digusakte muudetakse.
Ainuiiksi eelndu koostamise ajal vdhenes turbasektori metoodika muutuse tottu baasaasta
heitkoguse tase 22%. Uhelt poolt tihendas see, et sektor muutus vihem saastavaks. Teisalt tdi
see kaasa vajaduse vdhendada kiiremini tootmist, sest eesmdrgid jdid samaks. Metoodika
muutub eelduslikult ka tulevikus ning sellest tulenevad ulatuslikud ettevotlusvabaduse riived ei
ole kooskolas riigivoimu seaduslikkuse pohimottega. Isegi kui metoodika muutmine on
pohjendatud, ei tohi see praktikas kaasa tuua turbasektori eesmérkide ulatuslikku muutust. See
on vastuolus pohiseadusest tuleneva diguskindluse pohimaottega.

5.  Eelnevat arvesse vottes teeme ettepaneku eelndu muutmiseks selliselt, et turbasektori
eesmdrke leevendatakse arvestades sektori viiksemat tegelikku heidet ning olulist rolli
pollumajanduses ja vilisekspordis. Oiguskindluse, sh ettenihtavuse tagamiseks on mdistlik
baasaasta heitkoguse fikseerimine ning pikaajalise eesmirgi miaidramine numbriliselt tonnides
CO; ekvivalendi kohta.

2. HEITKOGUSE  FIKSEERIMATA JATMINE ON VASTUOLUS
OIGUSKINDLUSE POHIMOTTEGA

6.  Eelndus on KHG vidhendamise eesmérgid seotud 2022. aastaga (§ 27 Ig 2) ehk edaspidi
hakatakse eesmarkide tditmist hindama ldhtudes sellest, millisel méiaral viheneb KHG heide
vorreldes 2022. aastaga. Eelndu § 34 lg 4 kohaselt on turbasektori heitkoguste vidhendamise
eesmargid vorreldes 2022. aasta heitkogusega jargmised:

1) heitkogust vahendatakse 2030. aastaks 12%;
2) heitkogust vahendatakse 2040. aastaks 50%;
3) 2050. aastaks saavutatakse kasvuhoonegaaside heite ja sidumise tasakaal.

7. Eelnduga ei ole tegelikult heitkoguseid 2022. aasta kohta fikseeritud. Seletuskiri mérgib,
et KHG arvestamise ja inventuuri pideva arendamise tottu voivad vordluseks olevate
baasaastate heitkogused muutuda.’ Metoodika parenduste korral arvutatakse iile ka kdikide
aastate heitmete aegread tagasiulatuvalt alates 1990. aastast.”

8.  Rahandusministeerium kooskdlastas eelndu tingimusel, et eesmérkide méératlus peab
olema tiheselt mdistetav, st vélja peavad olema toodud heitkoguste vihendamise sihttasemed
algtasemega vorreldes.” 03.12.2024 avalikustatud eelndu sellega arvestanud ei ole ning
maérgitud on iliksnes seda, et baastasemeid ei fikseerita, kuna sel juhul ei oleks eesmirkide
tiitmise seire vorreldav rahvusvaheliste ja Euroopa Liidu eesmirkide poole liikumisega.®

9.  Pohiseaduse §-st 10 tuleneb diguskindluse pohimote, mis peab looma kindluse kehtiva
digusliku olukorra suhtes.® Selle iiheks osaks on usalduse kaitse ja et digusaktide muudatustega
peab olema vdimalik tutvuda piisava ajavaruga ning oma tegevus uute normidega kooskolla
viia. PS § 31 sitestab ettevotlusvabaduse ning § 3 Ig 1 jérgi teostatakse riigivoimu iiksnes
seaduste alusel.

10. Eelnou koostajad ei ole viidanud iihelegi Gigusaktile vdi metoodikale, mis keelab
siseriiklikus digusaktis baastasemete fikseerimise. Baastaseme fikseerimata jatmist ei saa

5 Seletuskirja § 27, Ik 24.

6 Keskkonnaagentuur. Eesti 2023. aasta riikliku kasvuhoonegaaside inventuuri LULUCFi sektori Ulevaade,
20.01.2023. Kattesaadav: https://keskkonnaagentuur.ee/node/1093 (03.12.2024).

7 Rahandusministeerium. Kliimakindla majanduse seaduse kooskdlastuskiri 16.09.2024, 1.1-11/3530-2.
Kéttesaadav: https://eelnoud.valitsus.ee/main#minBu49T (03.12.2024).

8 Seletuskirja § 27, Ik 24.
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pohjendada asjaoluga, et emissiooni raporteeritakse IPCC reeglistiku alusel. IPCC reeglistik
sdtestab raporteerimise alused, aga baastaseme ja eesmirgi peab ettevotjate jaoks iiheselt
moistetavalt sdtestama riik. Metoodika parendused on iseenesest lubatud, kiill aga peavad
parendustest tulenevad muutused olema ettendhtavad. Turbatootmise KHG arvutamise
metoodika muutus ainuiiksi eelndu koostamise ajal selliselt, et kdigest kaheaastase vahega
hinnati baasaasta taseme heitkogused 22% vorra viiksemaks®. Teisisdnu — turbatddstuse
tegevus hinnati tagantjargi vihem saastatavaks, aga eesmérke ei muudetud. Kui metoodika
parendamise tulemusel selgub, et sektor saastab arvatust palju vihem, ei tohi see kaasa tuua
seda, et sektor peab algsega vorreldes veelgi suuremas ulatuses ja kiiremini KHG emissiooni
vidhendama.

11. Olemasolev metoodika ldahtub arvestusest, et kogu turbas sisalduv siisinik omistatakse
tdies ulatuse selle riigi KHG bilanssi, kus see on toodetud. Selline arvestus on asjakohane, kui
on tegemist kiitteturbaga®®.

12.  Seevastu 96% kasutatakse Eesti turbatoodangust aga aiandus- ja pdllumajandussektoris,
mitte kiitmiseks. Euroopa kliimaméérus kohustab arvestama kliimaeesmarkide seadmisel
parimaid teaduspdhiseid andmeid.'? T4nane metoodika ei arvesta, et teadusuuringute kohaselt
vihemalt 98% turbas sisalduvast siisinikust véljub ringlusest tahkel kujul, kliimamdju
avaldamata.® Aiandusturba kui kasvusubstraadi koosseisus olev turvas laguneb viiga aeglaselt
(enam kui 100 aastat) ning taimede kasvamise kdigus tekkinud orgaanilise siisiniku kogus
iiletab kasvamiseks kasutatud lendunud orgaanilise siisiniku kogust. Rahvusvaheline KHG
heite reeglistik vdimaldab heitmete hindamisel arvestada eksporti'®. Jirelikult on metoodika
uuendamine pohjendatud ja voimalik.

13. Hetkel on ilmselge, et metoodikad muutuvad. Teadustdddest™® nihtub suund, et sektori
metoodikaid muudetakse suure tdendosusega ka edaspidi. Niiteks on Kliimaministeerium
moodustanud 2023. a tooriihma ,,Maa- ja mullakasutuse juhtimissiisteem mullastiku teenuste
efektiivseks ja jitkusuutlikuks kasutamiseks, elurikkuse kaitseks ja kliimamoju
vihendamiseks.” Juhtriihma 11.11.2024. a protokollist nr 1-2/24/13 punktist 3.2 selgub, et
to0riihm otsib voimalusi kuidas metoodika arendamise kaudu aruandluse kvaliteeti parandada
ja Eesti emissioone vihendada. Seega metoodika muutmise tdttu muutub algtase tdenéoliselt
ka edaspidi. Samuti on hetkel koostamisel riigi poolt tellitud teadusuuring, mille eesméark on
tootada vilja ritkliku KHG inventuuri moistes turbatootmisalade ehk korrastatud alade KHG
heite hindamise metoodika®®. Kui seejuures hinnatakse baastase teistsuguseks, st minevikule
antakse teistsugune diguslik tdhendus, kerkib digusakti tagasiulatuva jou kiisimus. Pohiseadus
keelab iildjuhul suurendada kohustusi tagasiulatuva jouga digusaktiga®’.

10 Meile teadaolevatel andmetel langes turba emissiooni tegur 1,4-It 1,09 peale.

1 Kattim, M. Kull, A., Ik 56.

12 Euroopa Parlamendi ja N&ukogu maarus (EL) 2021/1119, 30. juuni 2021, millega kehtestatakse
kliimaneutraalsuse saavutamise raamistik ning muudetakse maaruseid (EU) nr 401/2009 ja (EL) 2018/1999
(Euroopa kliimamaarus), nditeks preambul, p-d 1, 24, 31.

B Kittim, M. Kull, A., Ik 68.

14 IPCC. 2013 Supplement to the 2006 IPCC Guidelines for National Greenhouse Gas Inventories: Wetlands.
Kéttesaadav: https://www.ipcc-nggip.iges.or.jp/public/wetlands/pdf/Wetlands_Supplement Entire_Report.pdf;
Kttim, M. Kull, A., 1k 61.

15 Kuttim, M. Kull, A. Kasvusubstraatide, sh aiandusturba roll kaasaegses toidutootmises ja selle vdimalikud
alternatiivid. Riigikogu toimetised 48/2023, lk 157-166; Kittim, M. Kull, A. Ringmajanduse p&him&tete
juurutamine Eestis toodetud aiandusturba toodete kasutamisel ja sellega seotud kasvuhoonegaaside heite
vahendamine LULUCEF sektoris, 18.10.2024; Aruanne ,,Turba potentsiaal mulla siisinikuvaru suurendamiseks®,
Eesti Maatlikool, 2024.

16 Teadusuuring jadksoode KHG bilansist vordluses kasutuses olevate tootmisaladega ning kdrgemal tasemel
metoodika valjatéétamine selle inventuuris raporteerimiseks”, nr 4-18/24/4806.
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14. Olemasolev regulatsioon ei kaitse seega sektorit selle eest, et paari aasta parast ei voeta
kasutusele uut metoodikat, mis vihendab oluliselt baasaasta arvestuslikku heitkoguste taset.
Sellisel juhul peaks turbasektor lilhema aja jooksul heitmeid vdhendama, sh suuremates
kogustes. On oluline vahe, kas aastaks 2040 peab turbasektori vihendama 40% heitmeid
1206 630 t siisiniku kogusest voi hoopiski 40% 880 000 siisiniku kogusest. Euroopa
kliimamaédrus ei eelda, et negatiivsed heitekogused tuleb saavutada enne aastat 2050 vdi piirama
peab sektorid, kelle emissioonid on vdhetihtsad.

15. Riigikohus on selgitanud, et digustloovate aktide puhul on iildjuhul lubamatu suurendada
kohustusi ehtsa tagasiulatuva jouga digusaktiga, mis tdhendab, et diguslikke tagajérgi ei tohi
kehtestada juba minevikus tehtud tegudele. Tagasiulatuv joud on ebaehtne, kui see puudutab
Oigusakti vastuvotmise ajaks alanud, kuid mitte veel 10ppenud tegevust, tdpsemalt, kui see
kehtestab edasiulatuvalt diguslikud tagajirjed minevikus alanud tegevusele®. Kui ettevotete
baasaasta KHG kogust muudetakse tagantjirele, siis tuleb uute regulatsioonide kavandamisel
ilmtingimata arvestada ettevotjate diguspérase ootuse podhimdttega ning arvestada selle riive
proportsionaalsust.

16. Eelndu ei vdimalda ettevdtjatel oma tegevust planeerida, niditeks teha asjakohaseid
investeeringuid. Riive on selle vOrra intensiivsem, et metoodika parendamisest tuleneva
eesmirgi muutuse eel ei toimu kaasamist ega arutelu. Pohiseadusest tuleneva diguskindluse
pohimdtte tiheks osaks on vacatio legis — normide vastuvdtmise ja joustumise vahel peab olema
piisav aeg, et isikud saaksid normidega tutvuda ja oma tegevuse uute normidega kooskdlla viia.
Metoodika muutusest tulenev eesmaérgi nihe toimuks sisuliselt {ile66, ootamatult ja ulatuslikult.
Ei toimu arutelu ega mdjuanaliiiisi, kas metoodika parendamisest tulenev eesmérgi muutus on
sektori suhtes proportsionaalne voi laiemalt sotsiaalmajanduslikult vastuvdetav. Selline olukord
rikub  Giguskindluse pdohimdtet koosmojus ettevotlusvabadusega, samuti riigivoimu
seaduslikkuse pdhimdtet. Seega on kavandatav regulatsioon vastuolus pohiseaduse § 3 Ig-ga 1
ning §-dega 10 ja 31 nende koosmdjus.

Ettepanek eelnou tipsustamiseks:

17. Eelnduga tuleb luua regulatsioon, mis arvestab uute metoodikate kasutuselevattu ldhtudes
selgelt fikseeritud baasaasta kogusest. Eelnevat arvesse vottes teeme ettepaneku tépsustada
eelndu § 34 15iget 4 jargnevas sonastuses (muudatus kaldkirjas):

»(4) Turbasektori heitkoguste vdhendamise eesmérgid vorreldes 2022. aasta fikseeritud
heitkogusega on jargmised:

18. Oigusselguse tagamiseks tuleks muuta vihemalt eelndu seletuskirja § 27 viimast kahte
16iku jérgnevalt: ,,.Seaduseelnous seatakse sektorite iilesed heitkoguste vihendamise eesmdrgid
vorreldes viimase 2024. aasta mdrtsis valminud riikliku inventuuri andmetega ehk 2022. aasta
kasvuhoonegaaside heitkogusega (v.a turba valdkonnas, kus ldhtutakse 2022. a andmetest
raporteerituna 2023. a inventuuri metoodika kohaselt, kuna eelnou viljatéotamise ajal
metoodikat juba oluliselt muudeti) .

3. 2050. AASTA EESMARKIDE SAAVUTAMINE TAHENDAB
ERAKORDSELT INTENSIIVSET ETTEVOTLUSVABADUSE RIIVET
JA VAHEST OIGUSLIKKU ETTENAHTAVUST

19. Eelndu kohaselt peab turbasektor 2050. aastaks saavutama KHG ja heite sidumise
tasakaalu (§ 34 Ig 4 p 3). Eesmédrki on seletuskirjas pohjendatud sellega, et sektor on

18 RKPJKo 16.12.2013, nr 3-4-1-27-13, p 61.



heitmemahukas ning vajadus on suunata toostuse teravik kohapealsele turba vairindamisele®®.
Eelndu pdhineb TalTech’i uuringul, mille kohaselt on keeruline leida viisi KHG eelarve piiresse
mahtumiseks, kui tootmine séilib. 20 05.08.2024 seletuskirja lehekiiljel 94 oli margitud, et
hinnang heitmete mahule pdhineb praegu inventuuris kasutatavale metoodikale. 03.12.2024
seletuskirjast on see selgitus kustutatud selgitusi esitamata, kuigi on teada, et inventuuris
kasutatav metoodika on olulises muutumises.

20. Turbasektorile sellisel kujul seatud eesmérgid on vastuolus eelndu teaduspdhisuse (§ 15)
ning ringmajanduse ning siisinikuvaru hoidmist ja loodusesse KHG sidumist soodustavate
tegevuste ja praktikate soosimise (§ 24) podhimdtetega, mille arvestamise vajadus tuleneb ka
Euroopa kliimamaéirusest?’. Nagu eelnevalt viidatud, siis sektori m&jude hindamisel ning
eesmdrkide seadmisel on ldhtutud vananenud metoodikast. Turbasektori kliimaeesmarkide
méidratlemisel on oluline erinevus, kas turvast kasutatakse kiittematerjalina voi aiandusturbana:
Viimasel juhul ja&b turbas sisalduv siisinik tahkel kujul seotuks keskmiselt vihemalt 29%
ulatuses®? ning ka iilejiinud lagunemine kestab 100 aastat. Jérelikult sdltub KHG eelarve
piiresse mahtumine otseselt konkreetse metoodika rakendamisest.

21. Eelndu on vastuolus Odiglase iilemineku pdohimdttega (eelndu § 14) ja
konkurentsivoimelise ettevotluskeskkonna soodustamise pdhimdttega (eelndu § 17). Statistika
kohaselt ldheb ekspordiks 92% Eesti turbast.?® Suurimad tarbijad on Euroopa riigid.?* Ernst &
Young Baltics AS 2022. aasta uuringu kohaselt loodi turbasektori sees 2020. aastal 40,6 miljoni
euro eest otsest lisandviirtust.?> Sektor pakkus 2020. aastal otseselt todd 788 inimesele. Lisaks
oli sektoriga seotud 1023 kaudset ja 369 kaasnevat tookohta. Statistikaameti andmetel on pérast
baasaastat turbasektori ekspordikdive kolme aastaga suurenenud ligi 50%, samas kui Eestis on
olnud majanduslangus ja viliskaubanduse bilanss on halvenenud.

22. Samas ei ole eelndu koostamisel sektori panust majandusse peetud oluliseks ning
sdilitamisvidrseks. Noudlus turba jérgi on suurendanud pea iga aasta ning see annab olulise
panuse majandusse. Puudub vordvéddrne mdjude hinnang néiteks pdlevkivisektori sulgemise
mojuhinnanguga, kuigi ainuiiksi 2040. aastaks prognoositakse seletuskirjas ettevotete
miiiigitulu ja tootajate arvu vihenemist 40-45% ulatuses. Metoodika edasisel arendamisel on
pohjust eeldada, et langus vdOib olla juba enne 2040. aastat veel drastilisem. Eelndu
seletuskirjale viidates,sh enne kliimakindla majanduse seaduse menetluse 16ppu, on juba
muudetud maapdueseaduse alamakti, mille alusel sisuliselt uutel aladel ei ole voimalik enam
kaevandamislube taotleda. Ka sellele muudatusega kiirustati, sh ei eelnenud mojuanaliiiise.

23. Eelndus mairatletud pohimdtted on seega vaid toreduslikud, kui nendega arvestamine ei
ndhtu sektori puhul seletuskirjast voi moned muust dokumendist.

24. Eelndu on vastuolus PS § 12 1g-s 1 sétestatud vordse kohtlemise pohimdttega. Naiteks
pollumajandus- ja toostussektor peavad tagama heitmete piiramise, mitte kliimaneutraalsuse.
Néeme, et pollumajandussektori puhul on arvestatud panust toidujulgeoleku tagamisel ning
KHG heite vdhendamist arvestatakse sektori potentsiaali alusel, l&htudes mh sellest, et
taimekasvatuses seotakse siisinikku®®. Seletuskirjast ei nihtu, et turbasektori puhul oleks

19 Seletuskirja § 34, Ik 79.

20 | aht, J. Roos, I. Eesti kasvuhoonegaaside eelarve koostamine. Tallinn: TalTech Energiatehnoloogia Instituut,
2024, 1k 6.

21 Euroopa kliimamaarus, naiteks preambul, p-d 1, 24, 31, 22.

22 Kittim, M. Kull, A.

2 Kuttim, M. Kull, A. Kasvusubstraatide, sh aiandusturba roll kaasaegses toidutootmises ja selle vdimalikud
alternatiivid. Riigikogu toimetised 48/2023, Ik 160.

2% |dem., Ik 158.

% Ernst & Young Baltic AS. Eesti turbasektori sotsiaalmajandusliku m&ju analiiis, juuni 2022.

26 Seletuskiri, 1k 74-74.



samadest kaalutlustest ldhtutud, st et ei ole arvestatud, et turbasektor panustab vahetult
toidujulgeolekusse ja aitab suurendada siisiniku sidumist.

25. Vorreldavate isikugruppide erinev kohtlemine on lubatav, kui erineval kohtlemisel on
legitiimne eesmirk ja erinev kohtlemine on eesmirgi suhtes proportsionaalne?’. Valdkonna
heitmemahukus voiks olla rangema kohtlemise digustuseks kui (1) tegu oleks teistest sektoritest
suurema heitmemahuga sektoriga ja kui (2) suur heitmemahukus vastaks iildse tegelikkusele.
Eelnevalt kirjeldatud teadust6dd néitavad vastupidist. Seega puudub selles osas erinevaks
kohtlemiseks legitiimne eesmérk. Kui legitiimset eesmairki ei ole, ei saa hinnata ka erineva
kohtlemise proportsionaalsust legitiimse eesmérgi suhtes ja erinev kohtlemine on igal juhul
ebaproportsionaalne.

26. Arusaamatu on argument, miks peaks edaspidi olema turbatddstuse suund ,,suuremale
kohapealsele turba vidrindamisele. Suurem véidrindamine Eestis teenib iseenesest nii
majanduslikke kui ka keskkonnaalaseid eesmirke. Saame aru, et sektor pooldab uute
lisandvairtusega toodete arendamist. Samas ekspordi piiramist ei saa pidada legitiimseks
eesmargiks rangema heitme-eesmargi seadmisel. Liiatigi veel olukorras, kus metoodikaid saab
tdpsustada nii, et siisinikuheide arvestatakse tarbijariigis, 1ahtudes turba tegelikust kasutusest.

27. Vairib tihelepanu, et kdrgema lisandvéértusega toodete osakaalu suurendamine eeldab
investeeringute tegemist. Investeeringute tegemisele eelnevad alati tasuvusarvestused ning
valdkonnale on iseloomulikud pikaajalised lepingud, mis arvestavad olemasoleva olukorraga.
Olukorras, kus sektori kliimaeesmairgid vdivad iile 66 muutuda, ei ole eluliselt usutav, et sektor
julgeks teha investeeringuid. Ukski investor ei soovi panustada sektorisse, mida riik soovib
erakordselt piirata. Seega ebakindel oiguslik olukord ei vdimalda ka turba suuremat
vadrindamist ja eesmirk jddks lihtsalt paberile.

28. Lisaks on jdetud eelnduga pohjendamatult tihelepanuta turbasektori roll pollumajanduses
ja toidujulgeolekus. Seletuskirja kohaselt ei ole turbal rolli pdllumajanduses, sh siisiniku
sidujana, peetud mainimisvairseks. Eelnou koostamise kdigus ei ole arvestatud, et hetkel
puudub aiandusturbale mdistlik ja kittesaadav alternatiiv.?® Olukorras, kus 96% Eesti
turbatoodangust kasutatakse aiandus- ja pollumajandussektoris ja valdav osa (82%)
koogiviljakasvatuses, ei saa turba rolli alahinnata.

29. Samuti on tdhelepanuta jietud globaalne kliimaeesmérk — kui Eestis turvast ei
kaevandata, siis kasutataks toiduainetdostuses mujal kaevandatavat turvast. Seega jddb
globaalne heide samaks vdi suureneks uute alade avamise tottu sihtturgudest kaugemal Euroopa
julgeolekut ohustatavates riikides. Eelndu seletuskirjas tuleb hinnata, kas turbale on olemas
alternatiiv ning milline oleks alternatiivi KHG heide.

30. Lahtuvalt eeltoodust on ainult turbasektori ettevotetele KHG ja heite sidumise tasakaalu
eesmirgi seadmine pdhjendamatu ebavdrdne kohtlemine ehk PS §-i 12 rikkumine. Uhegi teise
majanduse jaoks olulise sektori jaoks ei ole sedavord rangeid eesmirke seatud. Eelnduga on
pohjendamatult méératletud eesmérgiks kohapealset ressurssi védrindava sektori tegevuse
1opetamine. PShiseadusest tulenevalt ei saaks see ka olla legitiimseks eesmérgiks, mistottu ei
ole tegemist proportsionaalse abinduga.

31. Eelndu ja seletuskirja loomisel ei ole lihtutud HONTE-st, mille jirgimine on
seaduseelndu koostamisel kohustuslik. Seletuskiri kajastab turbasektori statistikat ning mérgib,
et tipsemat mdju ei ole vdimalik hinnata, sest see sdltub maapdueseaduse muutmisest.?’
Jarelikult on ilmselge, et mdjud on jéetud hindamata. Mdjude hindamise delegeerimine
jargmistesse seadusandlikesse protsessidesse on vastuolus HONTE-ga. MTU Turbaliit on

2" RKPJKo 3-4-1-7-13, p 41.
28 Kiittim, M. Kull, A. Riigikogu toimetised 48/2023, Ik 157-166.
29 Seletuskiri, 1k 89.



juhtinud tdhelepanu, et Kliimaministeerium ei ole arvestanud sektori ja valdkonna asjatundjate
sisendinfot ning ettepankuid.

32. HONTE § 5 tdstab esile, et seaduseelndusse kavandatavad isiku diguste ja vabaduste
piirangud peavad olema asjakohased ja proportsionaalsed eesmérgiga, mida seaduseelndu
avalikes huvides taotleb. HONTE § 43 Ig 1 p 5 nduab otsesdnu, et seletuskirja osas ,,eelndu sisu
ja vordlev analiitis* tuleb analiiiisida eelndu kooskdla pShiseadusega. Tegelikkuses ei ole eelndu
pohiseaduspérasust hinnatud — seletuskirjast ei leia ei ebavordse kohtlemise ega metoodika
muutustest tuleneva ettevotlusvabaduse riive proportsionaalsuse analiiiisi. HONTE § 46 nduab
pohjalikult eelndu mojude analiiiisimist, sh sotsiaalse ja majandusliku mdju ning mdju riigi
julgeolekule (Ig 1 p-d 1-3). Seletuskirjas ei ole hinnatud metoodika muutustest tulenevat moju
turbasektorile, sellega seotud toohdivele ega toidujulgeolekule. MGju hindamine on muuhulgas
vajalik selleks, et ettevotlusvabaduse riive proportsionaalsust oleks iildse voimalik hinnata —
kui ei ole selge riive ulatus, ei saa hinnata ka selle mdoddukust. Seega on eelndu ja seletuskirja
koostamisel rikutud HONTE ndudeid ja seega ka formaalseid ndudeid eelndule.

Ettepanek eelndu tipsustamiseks:

33. Selleks, et eelndu oleks pdhiseadusega kooskdlas, oleks vOimalik sdtestada eesméirk
tonnides CO; ekvivalendi kohta. Fikseerides pikaajalise leebema eesmérgi numbriliselt on
voimalik tagada sektorile diguslik ettendhtavus arvestades sektori vdiksemat tegelikku heidet
ning olulist rolli pdlumajanduses ja ekspordis. Konkreetse eesmargi méiédratlemine vihendab ka
metoodikate muutumisest tulenevat moju. Teeme ettepaneku muuta eelndu § 34 lg 4 p-i 3
jargnevas sOnastuses (kaldkirjas):

,,2050. aastaks ei iileta kasvuhoonegaaside heite ja sidumise vahe [®] t CO: ekvivalenti.*
Lugupidamisega
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